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1. Aufgabenstellung

Die Gemeinde Ostseebad Zinnowitz, im Amt Usedom-Nord, Landkreis Vorpommern-
Greifswald, ist entsprechend der EU-Umgebungslarmrichtlinie zur Teilnahme der

Larmaktionsplanung Stufe 4 verpflichtet.

Mit dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG §§ 47 a—f) und der Verordnung
zur Larmkartierung (34. Bundes-Immissionsschutzverordnung) wurde die EU-
Umgebungslarmrichtlinie in Nationales Recht umgesetzt. Auf der Grundlage des
Gesetzes zur ,Umsetzung der EG-Richtlinie 2002/49/EG Uber die Bewertung und
Bekampfung von Umgebungslarm® (sog. Umgebungslarmrichtlinie), die vom
Bundestag am 24. Juni 2005 beschlossen wurde, sind fur Hauptverkehrsstral3en

oberhalb definierter Verkehrsbelastungen Larmaktionspléne (LAP) aufzustellen.

Laut einer Entscheidung des Europaischen Gerichtshofs vom 31. Marz 2022 im
Vertragsverletzungsverfahren gegen Portugal mussen Larmaktionsplane fur alle
Gebiete erstellt werden, die von der verpflichtenden Larmkartierung erfasst sind.
Dies gilt unabhéngig von den vorliegenden Larmpegeln und davon, ob es dort
Larmbetroffenheiten, wie etwa betroffene Anwohnerinnen und Anwohner, gibt. Ein
Ermessensspielraum besteht lediglich bei der Frage, ob und welche Malihahmen

vorgesehen werden, nicht jedoch bei der Erstellung des Larmaktionsplans.

In der Gemeinde Ostseebad Zinnowitz ist die Belastung durch StralRenverkehrslarm
fur die den sidlichen Teil des Ortes durchquerende Bundesstralte 111 zu
untersuchen, da die Verkehrsstarke mehr als 3 Millionen Kraftfahrzeuge pro Jahr

betragt.

Die Larmkartierung beinhaltet die Larmpegel Loen (Tag-Abend-Nacht, 24 Stunden-
Wert) und Lnignt (Nacht, 22 bis 6 Uhr) in einer Hohe von 4 m und wird auf Basis aktuell
vorliegender Verkehrsdaten erstellt. Mit Hilfe der Larmkartierungen sind
Betroffenheiten zu  analysieren, die dann fir die Definition von

Larmminderungsmafnahmen die Ausgangsbasis bilden.
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2. Vorgehensweise Larmaktionsplanung

2.1 Rechtliche Grundlagen

Die Europaische Gemeinschaft (seit dem Vertrag von Lissabon: Européische Union)
verabschiedete im Jahr 2002, aufgrund der europaweiten Larmproblematik und der
davon ausgehenden Gesundheitsbelastung vieler Menschen, die
EU-Umgebungslarmrichtlinie (UmgebungslarmRL). Diese bildet die Grundlage der
Larmaktionsplanung. Unmittelbare Bindungswirkung besteht fir die Richtlinie nur
gegenuber den einzelnen Mitgliedstaaten. Diese missen die Richtlinie zielkonform in
eigenes Recht umsetzen. Nationale Rechtsvorschriften, die einen Richtlinie
umsetzen oder im Zusammenhang mit der Anwendung des nationalen
Umsetzungsrechts stehen, sind derart auszulegen und anzuwenden, dass die Ziele
der UmgebungslarmRL méglichst erreicht werden. Die Anwendung nationaler
Umsetzungsgesetze, die im Widerspruch zur UmgebungslarmRL stehen, kann

verboten werden.

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie ist seit dem 24.06.2005 im Rahmen des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes Sechster Teil Larmminderungsplanung §47a — f in
deutsches Recht umgesetzt und mit der 34. Verordnung zur Durchfihrung des

BImSchG (Verordnung Uber Larmkartierung) konkretisiert worden.

Die Umsetzung der UmgebungslarmRL wird durch die Europaische Kommission
kontrolliert. Dazu wird kontrolliert, ob Larmaktionsplane aufgestellt werden und ob
diese effektiv sind, also umgesetzt werden. Die nach Landesrecht zusténdigen
Behdérden haben gemall §47d des BImSchG und der UmgebungslarmRL
mindestens alle 5 Jahre Larmaktionsplane aufzustellen und bei besonders
bedeutsamen Veranderungen fortzuschreiben. Fir die Aufstellung der 4. Stufe der

Larmaktionspléne wurde die Frist auf 6 Jahre verlangert.

Die bestehenden Larmaktionsplane sind in der Stufe 4 bis zum 18.07.2024 zu
Uberprifen und wenn erforderlich zu Uberarbeiten. Fir die Gemeinde Ostseebad
Zinnowitz wurde diese Frist auf den 10.10.2024 verléngert. Die bisher angewandte
,Vorlaufige Berechnungsmethode fir den Umgebungslarm an Stralen (VBUS)* wird
nicht mehr verwendet. Erstmalig kommt ein europaweit einheitliches
Berechnungsverfahren zum Einsatz, um eine bessere Vergleichbarkeit zu

gewahrleisten:
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,Berechnungsmethode fur den Umgebungslarm von bodennahen Quellen

(StraRen, Schienenwege, Industrie und Gewerbe) (BUB)*

,Berechnungsmethode zur Ermittlung der Belastetenzahlen durch

Umgebungslarm (BEB)“

Die in der vorangegangenen Runde geschéatzten Anzahlen betroffener Personen sind

daher nicht in direkten Zusammenhang mit der Stufe 4 zu bringen.

2.2 Larmkarten

Mindestanforderungen an L&rmkartierungen sind in Anhang IV der EU-

Umgebungslarmrichtlinie formuliert:
- Darstellung der Larmsituation, ausgedriickt durch einen Larmindex (Lpen, Lnight)
- Uberschreitung von festgelegten Grenzwerten

geschéatzte Anzahl an Wohnungen, Schulen und Krankenhausern, die einem

bestimmten Wert eines Larmindexes ausgesetzt sind
geschatzte Anzahl der Menschen in einem larmbelasteten Gebiet

Die Larmkarten kénnen der Offentlichkeit als Grafik oder in Tabellenform vorgelegt
werden. Dargestellt werden die Larmindizes fur den Tag-Abend-Nacht-Pegel Lpen und

den Nacht-Pegel Ligut in dB(A), jeweils in einer Héhe von 4,00 m.

2.3 Larmaktionsplan

In der Regel umfasst der Geltungsbereich des Larmaktionsplans den
Zustandigkeitsbereich der Plan aufstellenden Behérde. Im Land Mecklenburg-
Vorpommern obliegt dies nach dem Gesetz Uber die Funktionalreform dem Amt
Usedom-Nord. Die Larmaktionspldne missen gemal® § 47d Absatz 2 BImSchG
i.V.m. Anhang V der EU-Umgebungslarmrichtlinie mindestens folgende Angaben und

Unterlagen enthalten:

Beschreibung des Ballungsraums, der Hauptverkehrsstralien, der
Haupteisenbahnstrecken oder der GroRflughafen und anderer Larmquellen,

die zu berucksichtigen sind,
zustandige Behorde,

- rechtlicher Hintergrund,
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Grenzwerte fir Stralenverkehrslarm, Schienenverkehrslarm, Fluglarm in der

Umgebung von Flughafen und Larm von Industrieanlagen,

Zusammenfassung der Daten der Larmkarten, Bewertung der geschatzten
Anzahl von Personen, die Larm ausgesetzt sind, sowie Beschreibung der

festgestellten Larmprobleme und der verbesserungsbedirftigen Situationen,

- Protokoll, wie die Offentlichkeit zu Vorschlagen fir Aktionsplane konsultiert
wurde, indem ihr friihzeitig und effektiv Gelegenheit zur Mitwirkung bei der

Vorbereitung und der Uberpriifung von Aktionsplanen gegeben wurde,

- LarmminderungsmaRnahmen, die zum Zeitpunkt der Annahme des

Larmaktionsplans bereits bestehen,

- LarmminderungsmaRnahmen, die im Rahmen des Larmaktionsplans
durchgefuhrt werden, einschliel3lich der MaBnahmen zum Schutz ruhiger
Gebiete,

- Angabe zur langfristigen Strategie zur Reduzierung der Larmbelastung,

- finanzielle Informationen (falls verfugbar): Kosten der Umsetzung der
geplanten MaRnahmen, geschatztes Kosten-Nutzen-Verhaltnis der im
Larmaktionsplan beschriebenen MaRnahmen, geschatzte Gesamtkosten des

Larmaktionsplans,
Beschreibung der Vorkehrungen,

- geschatzte Anzahl der Personen in dem von dem Larmaktionsplan erfassten

Gebiet, fur die sich der Larm innerhalb der nachsten funf Jahre reduziert.

Das  Bundes-Immissionsschutzgesetz  sieht fur die  Umsetzung von
Larmaktionsplanungen keine neue Rechtsgrundlage vor. Die Finanzierung von
MalBnahmen wurde ausgeklammert. MaRnahmen sind durch Anordnungen der
zustédndigen Trager der offentlichen Verwaltung nach den geltenden
Rechtsvorschriften durchzusetzen sind (BImSchG § 47 Abs. 6). Dies bedeutet, dass
fur die zustandigen Behérden eine Umsetzung nur dann bindend ist, wenn nach
geltendem Recht ein konkreter Larmschutzanspruch vorliegt (z.B. nach der

Verkehrslarmschutzverordnung 16. BImSchV).
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2.4 Zustindige Behorde und Offentlichkeitsbeteiligung

Die zusténdige Behoérde fur die Larmaktionsplanung der Gemeinde Ostseebad
Zinnowitz ist gemal dem Gesetz Uber die Funktionalreform /3/ das Amt Usedom-
Nord. Durch das Landesamt fur Umwelt, Naturschutz und Geologie Mecklenburg-
Vorpommer (LUNG MV) erfolgte die Berechnung der strategischen Larmkarten fir

den StralRenverkehr, die den Gemeinden zur Verfugung gestellt wurden.

Bezugnehmend auf den Artikel 8 Abs. 7 der EU-Umgebungslarmrichtlinie sieht der
§ 47d Abs. 3 des BImSchG eine Mitwirkung der Offentlichkeit vor:

,Die Offentlichkeit wird zu Vorschlagen fur Larmaktionsplane gehért. Sie erhélt
rechtzeitig und effektiv die Méglichkeit, an der Ausarbeitung und Uberpriifung der
Larmaktionsplane mitzuwirken. Die Ergebnisse der Mitwirkung sind zu
beriicksichtigen. Die Offentlichkeit ist Uber die betroffenen Entscheidungen zu
unterrichten. Es sind angemessene Fristen mit einer ausreichenden Zeitspanne fir

jede Phase der Beteiligung vorzusehen.*

Art und Umfang der Offentlichkeitsbeteiligung sind nicht explizit geregelt, kénnen sich

aber an dem Verfahren zur Bauleitplanung orientieren.
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2.5 Grenzwerte der EU-Umgebungslarmrichtlinie

Zur Beschreibung der Larmbelastung der Bevélkerung werden europaweit einheitlich

zwei Larmindizes als kennzeichnende GréRRen verwendet:

Zur Beschreibung fur die allgemeine Belastigung der Tag-Abend-Nacht-Index
Loen. Hierbei handelt es sich um einen 24-Stunden-Mittelungspegel, welcher
den Tagzeitraum (6 — 18 Uhr), den Abendzeitraum (18 —22 Uhr) und den
Nachtzeitraum (22 — 6 Uhr) aufgrund der unterschiedlichen Ruhebedirfnisse

in diesen Zeitrdumen entsprechend gewichtet.

- Zur Beschreibung fur Schlafstérungen dient der Nachtlarmindex Lnign. Hierbei
handelt es sich um einen Mittelungspegel, welcher den Nachtzeitraum
(22 - 6 Uhr) umfasst.

Fur die Beurteilung von Larmimmissionen im Verkehrsbereich gibt es verschiedene
Grenz-, Richt- und Orientierungswerte, die in Abhangigkeit von der Nutzungsart der

betroffenen Gebiete und der Tageszeit definiert sind.

Unter gesundheitlichen Aspekten wurden durch eine Reihe von Institutionen
Qualitatsstandards fur die Gerduschbelastung der Bevdélkerung entwickelt. Diese
Qualitatsstandards sind jedoch unabhéngig von der jeweiligen Nutzung der Gebiete,

in denen Menschen Gerauschen ausgesetzt sind.

Um gesundheitsschadliche Auswirkungen durch Larm zu vermeiden, wird die
Aufstellung von Larmminderungsmallnahmen bei Betroffenheiten ab den
Auslésewerten fir den Tag-Abend-Nachtzeitraum Lpen = 60 dB(A) und fir den
Nachtzeitraum Lyignt = 50 dB(A) durch das LUNG MV empfohlen.
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3. Untersuchungsgebiet

3.1 Ortlichkeit

Das Amt Usedom-Nord liegt im Norden des Landkreises Vorpommern-Greifswald.
Das Amtsgebiet erstreckt sich tUber den nérdlichen Teil der Insel Usedom. Im Amt

Usedom-Nord sind neben der Gemeinde Ostseebad Zinnowitz 4 weitere Gemeinden

zusammengeschlossen.

AR

B iulA \
< hlbeckersrr,., - Al

Grofler Sifomminsee ;" o /

Abbildung 1: Gemeindegebiet der Gemeinde Zinnowitz, Amt Usedom-Nord

Die Gemeinde Ostseebad Zinnowitz liegt im Nordwesten der Insel Usedom rund
9 km von der Stadt Wolgast entfernt, zwischen Trassenheide und Zempin. Die
Gemeinde grenzt im Norden an die Ostsee und im Stiden an das Achterwasser und
die Halbinsel Gnitz. Das Gemeindegebiet ist Uberwiegend touristisch und zum Tell

landwirtschaftlich gepragt.
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Die Gemeinde Ostseebad Zinnowitz und das Amt Usedom-Nord sind wie folgt

charakterisiert:

Gemeinde Zinnowitz /4/ Amt Usedom-Nord /4/
Gesamtflache (km?2) 8,89 61,64
Einwohnerzahl: 4194 9518
Bevélkerungsdichte: 472 154

Durch den sudlichen Teil der Gemeinde Ostseebad Zinnowitz fuhren die
BundesstralRe 111  und die Bahnstrecke Zissow-Wolgast-Heringsdorf. Von
Bundesstralte wird das Gemeindegebiet Uiber zwei Gemeindestrallen erschlossen. In
sudlicher Richtung verbindet die KreisstraBe 29 die Halbinsel Gnitz mit der
Bundesstralle. Vom Bahnhof Zinnowitz geht eine Nebenbahnstrecke nach

Peenemiinde ab.

3.2 Beschreibung der zu beriicksichtigenden Larmquellen

Im Gebiet der Gemeinde Ostseebad Zinnowitz wurde bei der Larmkartierung durch
das LUNG MV /1/ fur die BundesstralRe 111 von der westlichen bis zur &stlichen
Gemeindegrenze eine durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke (DTV) von
10260 Kfz/24 h bei 238 Lkw/24 h (p = 2,32 %) angesetzt.

Die Bundesstralle 111 ist die Hauptverkehrsader fiir den nérdlichen Teil der Insel
Usedom und erschliet von der Stadt Wolgast direkt oder Uber Abzweigungen die

meisten Badeorte auf Usedom.

Auf der ebenfalls nicht berticksichtigten Bahnstrecke Ziissow-Wolgast-Heringsdorf
und der Bahnstrecke Zinnowitz-Peenemiinde findet regelmafiger Personenverkehr
mit larmarmen Dieseltriebwagen statt. Der Guterverkehr auf diesen Strecken ist

hingegen sehr gering.
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4. Larmkartierung Stufe 4

4.1 Grundlagen der Larmaktionsplanung

Das Landesamt fur Umwelt, Naturschutz und Geologie Mecklenburg-Vorpommern
(LUNG MV) ist fur die Erstellung der strategischen Larmkarten zustandig. Im
Rahmen der Larmkartierung wurden die entsprechenden Daten durch das LUNG MV

ermittelt und den Kommunen tUiberlassen.

Entsprechend den Vorgaben der Richtlinie 2002/49/EG Uber die Bewertung und
Bekampfung von Umgebungslarm (EU-Umgebungslarmrichtlinie - EU-ULR) ist das
Landesamt fir Umwelt, Naturschutz und Geologie M-V zustandig, fur alle
HauptverkehrsstraRen (Bundesfern- und Landesstraen) mit einem jahrlichen
Verkehrsaufkommen von Uber 3 Millionen Kraftfahrzeugen strategische Larmkarten
zu erstellen. Damit wird die Belastung durch Umgebungslarm erfasst und dargestellt.
Dariiber hinaus dienen die Ergebnisse der Larmkartierung als Grundlage fir die

Larmaktionsplanung.

Die Beschreibung der Hauptlarmquellen ist dem Bericht zur 4. Larmkartierung des
LUNG MV entnommen. Dazu zahlt im Bereich der Gemeinde Ostseebad Zinnowitz
im Geltungsbereich des Amtes Usedom-Nord die Bundesstral3e 111.

,Die Verkehrsmengen werden flachendeckend aus den von der Bundesanstalt fur
StralRenwesen (BASt) hochgerechneten Daten fur die Bundesstraflen Gbernommen.
Fur die Verkehrsmengen auf Landesstralen werden durch die BASt Regionsfaktoren

Ubergeben, die eine Umrechnung der Verkehrsmengen erméglichen.”

Die durch das LUNG MV erstellten Larmkarten, die Schatzungen der von Larm
betroffenen Menschen sowie die verwendeten Emissionsdaten wurden auf der
Website des LUNG MV verdéffentlicht /1/. Im Januar 2023 teilte das LUNG MV den
Amtern in einem Rundschreiben /2/ mit, dass eine korrigierte Fassung der
Larmkarten erstellt wurde. Diese Larmkarten wurden den Amtern direkt zur
Verfigung gestellt.
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Abbildung 2: Auszug aus der Ldrmkarte Lpeny B 111 Zinnowitz
Quelle: Larmkartierung 4. Runde, LUNG MV
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Abbildung 3: Auszug aus der Ldrmkarte Lyign B 111 Zinnowitz
Quelle: Larmkartierung 4. Runde, LUNG MV
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4.2 Bewertung der Ist-Situation

Fur den Abschnitt der B 111 in Zinnowitz ergaben die Berechnungen hinsichtlich der

Larmbelastung folgende Ergebnisse (Tabelle 1):

Leen iN Betroffene Anteilan der L in Betroffene Anteil an der
dB(A) Menschen Gesamtbe- dB(A) Menschen Gesamtbevol-
volkerung kerung
>50 bis 54 30 0,7 %
>55 bis 59 48 1,1% >55 bhis 59 39 0,9 %
>60 bis 64 31 0,7 % >60 bis 64 30 0,7 %
>65 bis 69 32 0,8 % >65 0 0,0 %
>70 bis 74 27 0,6 %
>75 0 0,0 %
Summe 138 3,3% Summe 99 2,4 %

Tabelle 1: Anzahl der durch den StraBenverkehr betroffenen Menschen
im Bereich B 111 bezogen auf die Einwohnerzahl der
Gemeinde Ostseebad Zinnowitz am 31.12.2022 : 4194 /4/

L pen in dB(A) Flache in km2 | Wohnungen | Schulen |Krankenhduser
55 - 65 1,77 63 0 0
65 - 75 0,37 27 0 0
Uber 75 0,05 0 0 0
Summe 2,19 90 0 0

Tabelle 2: Geschétzte Zahl der von Larm belasteten Fldchen, Wohnungen,
Schulen und Krankenhé&user

geschatzte Zahl der Félle ischdmischer Herzkrankheiten 0

geschéatzte Zahl der Falle starker Belastigungen 27

geschatzte Zahl der Falle starker Schlafstérungen 7

Tabelle 3: geschétzte Zahl der Félle ischédmischer Herzkrankheiten,
starker Belastigung, starker Schlafstérung,
Stand Dezember 2022

Die Ergebnisse der Larmkartierung der 4. Runde unterscheiden sich teilweise
deutlich von den vorherigen, da neue Vorgaben fur Berechnung und Darstellung
angewendet wurden. ,Durch diese Verfahren wird innerorts die Larmsituation
tendenziell leiser aber mit zunehmendem Abstand zur Larmquelle tendenziell lauter
als in der Kartierung 2017 dargestellt.“ Die Ergebnisse sind daher nicht mit den
vorherigen Kartierungen vergleichbar, sodass sich keine Aussagen Uber eine Zu-
oder Abnahme der Larmbelastung in Zinnowitz ableiten lassen. Aktuell werden 138
Personen Uber 55 dB(A) Loen und 99 Personen tber 50 dB(A) Lnignt belastet.
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4.3 Vorhandene Larmprobleme und verbesserungsbediirftige
Situationen in der Gemeinde

Im Zuge der Larmaktionsplanung der Gemeinde Ostseebad Zinnowitz werden die
Bereiche entlang der kartierten Bundesstrale betrachtet, die am starksten von
Umgebungslarm betroffen sind. Dass von der kartierten Hauptverkehrsstral’e eine
Larmbelastung auf benachbarte bebaute Bereiche ausgeht, ist allgemein bekannt.
Ziel ist es, die Anzahl der Birgerinnen und Birger mit hohen und sehr hohen
Larmbelastungen vorrangig zu reduzieren. Fur die Planung von MalRnahmen sind

jedoch keine Grenzwerte oder Auslésewerte festgelegt.

Zur Bewertung der Belastungssituation wird der Leitfaden zur Aufstellung von
Larmaktionsplédnen herangezogen, der im Rahmen der Umgebungslarmrichtlinie
erstellt wurde und auf die Angaben in den bestehenden Regelwerken verweist. Ein

rechtlicher Anspruch auf La&rmminderung entsteht dadurch jedoch nicht.

In der Gemeinde Ostseebad Zinnowitz sind 138 von insgesamt rund 4194
Einwohnerinnen und Einwohnern, also etwa 3 % der Bevdlkerung, durch
Umgebungslarm uber 55 dB(A) Loen betroffen, der von der kartierten Stralle

verursacht wird.

In der Gemeinde Ostseebad Zinnowitz sind 59 Personen von hohen oder sehr hohen
Larmbelastungen Uber 65 dB(A) Loen und 69 Personen tber 55 dB(A) Lnignt betroffen,

die potenziell gesundheitsschadlich sind (siehe Anlage 1).

Die ermittelten Larmpegel entsprechen grundsatzlich den Vorgaben fiir den
StralBenverkehr und stellen A-bewertete  &aquivalente  Dauerschallpegel
(Mittelungspegel) dar. Der Mittelungspegel wird in Situationen mit zeitlichen
variierenden Gerauschpegeln verwendet. Es st jedoch mdéglich, dass
Einzelereignisse, wie beispielsweise laute Fahrzeuge, deutlich hdéhere Pegel
erzeugen. Diese Einzelereignisse werden Uberproportional in den Mittelungspegel

einbezogen.

Die Umsetzung von LarmminderungsmaRnahmen liegt grundséatzlich in der
Zustandigkeit der Baulasttrdger. Fur die Bundesstralle 111 ist dies das
StralRenbauamt Neustrelitz. Da die Gemeinde Ostseebad Zinnowitz nicht selbst fur
die Strallenbaulast der kartierten Strale verantwortlich ist, kann sie wie bisher
lediglich Beschwerden und Anregungen aus der Bevdlkerung an den zustandigen
StraRenbaulasttrager oder an die fur Zinnowitz zustandige Stralenverkehrsbehérde

weiterleiten, damit diese geprift und mégliche MaRnahmen erarbeitet werden.
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5. Larmminderungsmafnahmen

Der Larmaktionsplan der Gemeinde Ostseebad Zinnowitz erstreckt sich auf das
gesamte Gemeindegebiet, insbesondere auf die larmkartierten Verkehrswege,

angrenzende \Wohngebiete sowie auf ruhige Gebiete.

5.1 Bereits vorhandene MafRnahmen zur La&rmminderung

Bei der Bauleitplanung ist die Ausweisung von allgemeinen Wohngebieten
grundsatzlich mit niedrigen Schallimmissionsgrenzwerten verbunden, die bei
weiteren Planungen zu bericksichtigen sind. Diese gesetzlichen Vorgaben gelten als
bestehende Larmschutzmalinahmen, die in der Regel dazu beitragen, dass

Wohngebiete relativ wenig Larmbelastung ausgesetzt sind.

Im Zeitraum 2022 bis 2023 erfolgte ein grundhafter Ausbau der Ortsdurchfahrt
Zinnowitz der Bundesstralie 111.

5.2 Médogliche MaBnahmen zur Reduzierung des StraBenverkehrslarms

Die hohen Larmbelastungen im Bereich der Bundesstralle 111 (Ahlbecker Stralde)
sind durch die starken Verkehrsbelastungen bedingt. Die bestehende Bebauung, die
sich teilweise sehr nah der Fahrbahn befindet, ist diesen Belastungen ausgesetzt,
Uberwiegend ohne dass aktive SchallschutzmalRnahmen wie Schallschutzwande

moglich sind.

Eine andere Mdglichkeit zur aktiven Larmminderung ist der Einbau larmmindernder
Fahrbahndeckschichten auf der Bundesstrale 111. Bereits ab circa 30 km/h
(60 km/h bei Lkw) ist das Gerausch von Fahrzeugreifen auf der Fahrbahn die
dominierende Gerauschquelle. Durch larmmindernde Fahrbahnbeldge kann die
Larmbelastung aktiv verringert werden. Diese Ma3hahme kommt hauptsachlich bei
Sanierungsmalnahmen an der Ortsdurchfahrt in Frage und ist mit dem Baulasttrager

abzustimmen.

In diesem Zusammenhang ist auch die Sicherstellung des ordnungsgemalen
Zustands der StraRenoberflachen durch regelméaRige Kontrollen und gegebenenfalls
notwendige Instandsetzungen von Bedeutung, um Larmemissionen zu reduzieren

und die Verkehrssicherheit zu gewahrleisten.

SchlieBlich dient auch die Sicherstellung bzw. Durchsetzung der Einhaltung der

innerdrtlichen Hochstgeschwindigkeiten der Larmminderung.
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5.3 Uberpriifung des Lirmaktionsplans

Gemall §47d Abs.5 BImSchG ist der Larmaktionsplan bei bedeutsamen
Entwicklungen fur die Larmsituation, spatestens jedoch nach 5 Jahren zu tGberprifen

und nach Erfordernis zu tUberarbeiten.
Im Zuge der 5-jahrigen Fortschreibung erfolgt die Uberpriifung in Hinsicht auf
- die vorgabenkonforme Umsetzung
Anderungen der verkehrlichen und rechtlichen Rahmenbedingungen
die Anderung der kartierten Larmbelastung
- die Umsetzung geplanter Malnahmen

die Wirksamkeit geplanter Malinahmen
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6. Ruhige Gebiete

Nach § 47d Abs. 2 BImSchG sollen Larmaktionsplédne auch das Ziel verfolgen,
,fuhige Gebiete gegen die Zunahme des Larms zu schitzen.” Ein ,ruhiges Gebiet" ist
in der Umgebungslarmrichtlinie nicht genau definiert und kann daher von der

Kommune festgelegt werden.

Nach den LAI-Hinweisen zur Larmaktionsplanung /LAI146/ sollen ruhige Gebiete frei
von relevantem Larm sein, der von Verkehr, Gewerbe/Industrie oder Freizeitanlagen
ausgeht. Dabei spielt es keine Rolle, ob diese Gebiete bebaut oder unbebaut sind. In
landlichen Regionen eignen sich insbesondere grofRflachige Gebiete, die keinen
anthropogenen Gerauschen ausgesetzt sind, als ruhige Gebiete. Diese Gebiete
sollen eine Erholungsfunktion erfillen, dem Gesundheitsschutz dienen und
Ruckzugsmaéglichkeiten bieten. Diese Aspekte sind entscheidend fir die Festlegung

und den Schutz ruhiger Gebiete im Rahmen der Larmaktionsplanung.

Fur die Gemeinde Ostseebad Zinnowitz wéaren die bewaldeten Bereiche im Norden
und Nordosten des Gemeindegebiets sowie der Bereich des Feuchtgebietes am

Strumminsee als mégliche ruhige Gebiete in Betracht zu ziehen.

Ausgewiesene ruhige Gebiete sollen vorsorglich vor einer Zunahme des Larms
geschitzt werden. Bei zuklnftigen Planungen sollen die Auswirkungen auf diese
Gebiete Uberprift und der Larmschutzaspekt beriicksichtigt werden. Insbesondere
bei der Bauleitplanung und anderen raumbezogenen Planungen ist der Schutz der
ruhigen Gebiete als planungsrechtliche Festlegung auch von anderen
Planungstragern zu bertcksichtigen. Die Festlegungen zu ruhigen Gebieten sollen

daher in den Flachennutzungsplan und die regionale Raumplanung Eingang finden.
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7. Offentlichkeitsbeteiligung

Die EU-Umgebungslarmrichtlinie sieht vor, dass die Offentlichkeit bei der Erstellung
von Larmaktionsplanen mindestens einmal die Mdglichkeit zur Stellungnahme erhalt.
Diese o&ffentliche Beteiligung hat nicht nur formellen Charakter, sondern tragt
wesentlich zur inhaltlichen Qualitat und politischen Akzeptanz des Larmaktionsplans
bei. Einerseits kann der Plan durch die Ortskenntnisse der Birger verbessert
werden, andererseits schafft ein von der Bevdlkerung unterstitztes und
beschlossenes Planungsdokument mit klaren Umsetzungsempfehlungen eine solide

Grundlage fur die Durchfihrung der MaRnahmen.

Aufgrund der verspateten Fertigstellung durch das bearbeitende Biiro konnte die
Offentlichkeitsbeteiligung bisher nicht durchgefuhrt werden. Nach Beschluss der
Gemeindevertretung wird den Einwohnern der Gemeinde Ostseebad Zinnowitz der
Larmaktionsplan zuganglich gemacht. Den Einwohnern wird die Mdglichkeit
gegeben, sich mit Anregungen und Einwendungen an das zustandige Amt Usedom-

Nord an der Weiterentwicklung des Larmaktionsplanes zu beteiligen.

Die Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung werden abgewogen und bei der
Fortschreibung des Larmaktionsplanes bertcksichtigt.
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8. Ausblick

Die Stufe 4 der Umgebungslarmrichtlinie stellt eine Fortschreibung der Stufe 2 und
der Stufe 3 dar. Die Gemeinde Ostseebad Zinnowitz stellt allerdings erstmals einen
Larmaktionsplan auf. Durch das neu eingefilhrte und europaweit einheitliche
Berechnungsverfahren ,Common Noise Assessment Methods in Europe® (kurz
,LCNOSSOS-EU") ist ein Vergleich der aktuellen Belastungszahlen mit denen der
vorherigen Stufen nicht méglich. Eine erneute Uberpriifung der Werte soll in finf

Jahren erfolgen, und gegebenenfalls sind dann neue Malinhahmen festzulegen.

Die BundesstraRe 111 ist in Baulasttragerschaft des Bundes, so dass der Gemeinde
wenig Handlungsspielraum bleibt. Diese Abhangigkeit bedeutet, dass die Gemeinde
bei der Umsetzung von MaRnahmen zur Larmminderung, wie z. B.
Geschwindigkeitsbegrenzungen oder baulichen Veréanderungen, auf die Zustimmung
und die Umsetzung durch den Bund angewiesen ist. Das StraRenbauamt und die
Verkehrsbehdérde des Landkreises sind angehalten, sich bei der Bewertung von
stralBenverkehrslarmmindernden MaRnahmen an den Berechnungsergebnissen der
Larmschutz-Richtlinien-StV zu orientieren und setzen auf dieser Grundlage
Prioritaten hinsichtlich des Verkehrsflusses und der Wahl der Strallenoberflache. Die
Gemeinde kann zwar Empfehlungen und Antrage einbringen, hat jedoch keine
direkte Entscheidungsbefugnis. Dadurch kénnen gewilinschte Mallnahmen verzégert
oder in einigen Fallen sogar abgelehnt werden, was die Wirksamkeit des
Larmaktionsplans einschranken kann. Zudem missen finanzielle Mittel und
Ressourcen des Bundes bereitgestellt werden, was die Gemeinde zusatzlich in ihrer

Handlungsfahigkeit beschrankt.
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10. Erklarung

Das Gutachten wurden in Unabhéngigkeit vom Auftraggeber mit den angefiihrten
technischen Hilfsmitteln nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik angefertigt.

Weitenhagen, 9. Oktober 2024

= e T (M /(
Dr. Hermann Lubenow Remo Littner

Geschaftsfuhrer
Sachverstandiger fiir Bauphysik, VDI 19433862
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Anlage 1: Orientierungshilfe zur Bewertung von Belastungen

Pegelbereich |Bewertung Hintergrund zur Bewertung

> 70 dB(A) sehr hohe - Diese Larmbeeintrachtigungen kénnen so

Lpen Belastung intensiv sein, dass straBenverkehrsrechtliche
Anordnungen sowie aktive oder passive

> 60 dB(A) SchallschutzmaBnahmen erforderlich werden.

Lnight - Bei diesen Werten ist von einer Uberschreitung
der grundrechtlichen Schwelle zur
Gesundheitsgefahrdung auszugehen (BVerwG 9
A 16.16, Beschluss vom 25. April 2018, Rn.
86f).

65-70 dB(A) hohe Belastung « Auslosewerte flr die Larmsanierung an StraBen

Loen in Baulast des Bundes kénnen erreicht sein

55-60 dB(A) - Vorsorgewerte gemaB 16. BImSchG kénnen

Lnight Uberschritten sein

+ Diese Larmbeeintrachtigungen kénnen so stark
ausgepragt sein, dass
straBenverkehrsrechtliche Anordnungen sowie
aktive oder passive SchallschutzmaBnahmen
erforderlich werden.
«  kurzfristiges Handlungsziel zur Vermeidung von

Gesundheitsgefahrdung von 65 dB(A) tags und
55 dB(A) nachts (SRU)

55-65 dB(A) Belastung/ - Die Vorsorgewerte fiir Misch- und allgemeine

Lpen Belastigung Wohngebiete gemaB der 16. BImSchV kénnen

50-55 dB(A) Uberschritten werden.

Lnight - Sanierungswerte gem. VLarmSchR 97 kénnen

Uberschritten sein

Larmbeeintrachtigungen l6sen bei Neu- und
Umbau in 0.g. Gebieten Larmschutz aus

Die WHO empfiehlt, die durch den
StraBenverkehr verursachten Larmpegel auf
weniger als 53 dB Lpen zu reduzieren, da
Larmwerte (iber diesem Grenzwert mit
gesundheitsschadlichen Auswirkungen in
Verbindung stehen.

Tabelle 4: Orientierungshilfe zur Bewertung von Belastungen (Leitfaden fiir die
Aufstellung von Larmaktionsplénen zur Umsetzung der Umgebungsléarmrichtlinie)




